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三门峡市自然资源和规划局2023年度
[bookmark: _Toc3229]部门整体绩效评价报告
国审咨字〔2024〕16号
1、 [bookmark: _Toc32197][bookmark: _Toc32371]基本情况
[bookmark: _Toc8773][bookmark: _Toc14524]（一）部门概况	
1.机构设置
根据中共三门峡市委办公室 《关于印发<三门峡市自然资源和规划局职能配置、内设机构和人员编制方案>的通知》（三办文〔2019〕40号），三门峡市自然资源和规划局是市政府部门，为正处级。其下设21个科室：办公室、政策法规科（信访办）、自然资源调查监测与科技科（测绘地理信息科）、三门峡市自然资源确权登记局、自然资源所有者权益科、自然资源开发利用科（审计科）、国土空间规划科、城市规划科、村镇规划科、规划实施管理科、国土空间用途管制科、国土空间生态修复科、耕地保护监督科、地质勘查和资源保护监督科、矿业权管理科、重点项目建设自然资源保障协调办公室、自然资源和规划执法监督局、政务服务科、财务科、人事科和机关党委。
三门峡市自然资源和规划局预算包括三门峡市自然资源和规划局机关本级预算、2个派出分局以及6个局属二级单位预算，具体是：（1）三门峡市自然资源和规划局本级（2）三门峡市自然资源和规划局城乡一体化示范区分局（3）三门峡市自然资源和规划局经济开发区分局（4）三门峡市矿业开发中心（5）三门峡市土地开发储备整理中心（6）三门峡市城乡规划监察支队（7）三门峡市国土资源执法监察支队、（8）三门峡市不动产登记中心（9）三门峡市城乡规划中心。
2.主要职责
三门峡市自然资源和规划局主要职责如下：
（1）履行全市全民所有土地、矿产等自然资源资产所有者职责和所有国土空间用途管制职责。贯彻落实自然资源和国土空间规划及测绘等地方性法规和规章。监督检查规划及测绘等法律法规的执行情况。
（2）建立统一规范评价制度，实施基础调查、专项调查和监测，并负责调查监测评价成果的监督管理和信息发布，指导全市自然资源调查监测评价工作。
（3）建立健全全市自然资源和不动产登记信息管理基础平台，负责自然资源和不动产登记资料收集、整理、共享、汇交管理等。指导监督全市自然资源和不动产确权登记工作。
（4）负责核算全民所有自然资源资产，并负责编制全民所有自然资源资产负债表。组织实施全民所有自然资源资产划拨、出让、租赁、作价出资，拟订土地储备政策并监督实施，合理配置全民所有自然资源资产。负责自然资源资产价值评估管理，依法收缴相关资产收益。
（5）负责全市自然资源的合理开发利用。建立政府公示自然资源价格体系，组织开展自然资源分等定级价格评估、自然资源利用评价考核、指导节约集约利用。负责自然资源市场监管。组织研究自然资源管理涉及宏观调控、区域协调和城乡统筹的政策措施。
（6）负责建立全市空间规划体系并监督实施。组织编制国土空间规划和相关专项规划并监督实施；组织划定生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界等控制线，构建节约资源和保护环境的生产、生活、生态空间布局；建立健全国土空间用途管制制度，研究拟定城乡规划政策并监督实施。
（7）负责中心城区控制性详细规划、重要地段城市设计和修建性详细规划的编制、报批和实施工作；负责城市规划区内建设项目的选址、用地规划、工程规划审批及批后管理，核发建设项目选址意见书、建设用地规划许可证、建设工程规划许可证；负责市辖区的村镇规划管理工作，核发乡村建设规划许可证。
（8）牵头组织编制国土空间生态修复规划并实施有关生态修复重大工程。负责国土空间综合整治、土地整理复垦、矿山地质环境恢复治理等工作。牵头建立和实施生态保护补偿制度，制定合理利用社会资金进行生态修复的政策措施，提出重大备选项目。
（9）落实国家耕地保护政策，负责耕地数量、质量、生态保护。组织实施耕地保护责任目标考核和永久基本农田特殊保护。完善耕地占补平衡制度，监督占用耕地补偿制度执行情况。
（10）编制地质勘查规划并监督检查执行情况。管理市财政出资的地质勘查项目。监督管理地下水过量开采及引发的地面沉降等地质问题。负责古生物化石的监督管理。
（11）落实全市综合防灾减灾规划相关要求，编制地质灾害防治规划和防护标准并指导实施。管理市财政出资的地质灾害预防和治理项目。组织指导协调和监督地质灾害调查评价及隐患的普查、详查、排查。承担地质灾害应急救援的技术支撑工作。
（12）负责矿业权出让及审批登记管理。指导全市矿业权审批登记工作，调处矿业权重大权属纠纷。
（13）负责矿产资源储量管理，负责压覆矿产资源审批。监督指导矿产资源合理利用和保护，监督指导地质资料管理。
（14）负责基础测绘、地理国情监测及测绘行业管理。负责测绘资质资格与信用管理，监督管理地理信息安全和市场秩序。负责地理信息公共服务管理。负责测量标志保护。会同有关部门规范和监管卫星导航定位基准站的建设及运行维护。
（15）制定并实施自然资源和规划领域科技创新发展、人才培养规划和计划。组织实施重大科技工程及创新能力建设，推进自然资源和规划信息化与信息资料的公共服务。
（16）根据市委、市政府授权或国家和省自然资源督察机构安排，对县（市）区人民政府落实党中央、国务院和省委、省政府以及市委、市政府关于自然资源和国土空间规划的重大方针政策、决策部署及法律法规执行情况进行督察。查处自然资源开发利用和国土空间规划及测绘重大违法案件。
（17）承担市城乡规划委员会及市自然资源管理委员会日常工作。
（18）完成市委、市政府交办的其他任务。
3.部门编制
（1）人员编制情况
参与2023年度财务预决算编制的三门峡市自然资源和规划局及下属事业单位人员编制共计203人，截至2023年12月31日，三门峡市自然资源和规划局实有在职人数165名。
（2）在编车辆情况
截至2023年12月31日，三门峡市自然资源和规划局及下属事业单位人员在编汽车共14辆。
[bookmark: _Toc31717][bookmark: _Toc16811]（二）资金投入和使用情况
三门峡市自然资源和规划局2023年度人员工资、公用经费、专项经费由财政全额拨款、政府性基金预算拨款，资金规模5,196.24万元，调整后预算为8,626.96万元；截至2023年12月31日，支出合计5,924.67万元，预算执行率为69%，结转结余2702.29万元。
2、 [bookmark: _Toc43906881][bookmark: _Toc3849][bookmark: _Toc43629111][bookmark: _Toc2989]绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc496772130][bookmark: _Toc3466][bookmark: _Toc43629112][bookmark: _Toc43906882][bookmark: _Toc28728]（一）绩效评价目的、对象及范围
1.评价目的
此次评价通过收集部门职能规划、部门管理、部门职能履行等信息，分析部门基本支出、项目支出对部门基本运转及部门职能履行的保障作用。围绕部门和单位职责、行业发展规划，以预算资金管理为主线，统筹考虑资产和业务活动，以预算资金管理为主线，评价部门整体运行成本、管理效率、履职效能、社会效应、可持续发展能力和服务对象满意度等方面，重点关注和分析部门整体绩效目标实现程度及效果，预算和财务管理工作情况、年度重点工作任务实施完成情况及取得的效果，衡量部门整体及核心业务实施效果，推动提高部门和单位整体绩效水平。通过总结经验做法，分析部门资金使用、资金管理和部门履职中的薄弱环节，提出改进建议，提高财政资金使用效率。
[bookmark: _Toc10205]2.评价对象及范围
本次绩效评价对象为2023年度部门整体支出资金，共计5,924.67万元。评价时段为2023年1月1日至12月31日。评价范围涉及部门各内设机构及直属事业单位。评价内容包含部门决策、部门管理、履职绩效、服务对象满意度等。
[bookmark: _Toc26590][bookmark: _Toc14043]（二）绩效评价依据
本次绩效评价依据主要包括但不局限于以下文件：
1.中央层面
（1）《中华人民共和国预算法》；
（2） 《财政支出绩效评价管理暂行办法》的通知（财预〔2011〕285号）；
（3）《关于推进预算绩效管理的指导意见》（财预〔2011〕416号）；
（4）《预算绩效评价共性指标体系框架》（财预〔2013〕53号）；
（5）《地方财政管理绩效综合评价方案》（财预〔2014〕45号）；
（6）《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
2.河南省及三门峡市层面
（1）《中共河南省委 河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）；
（2）《中共三门峡市委 三门峡市政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（三发〔2020〕14 号）；
（3）《三门峡市财政局关于印发<三门峡市市级预算政策和项目事前绩效评估管理办法等5个办法>的通知》（三财预〔2020〕677号）；
（4）《关于开展2023年度市级财政重点项目和部门整体绩效评价工作的通知》（三财效〔2024〕7号）；
（5）三门峡市自然资源和规划局提供的与政策制度相关、履职相关、财务相关的资料以及与此次评价相关的其他文件资料。
[bookmark: _Toc11852][bookmark: _Toc29984]（三）绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc43906883]本次绩效评价指标体系整体框架依据相关文件规定，结合三门峡市自然资源和规划局的部门职责特点，由3个一级指标、10个二级指标、35个三级指标组成，着重突出结果导向，产出、效益指标权重占60分。指标数据来源于被评价单位提供的基础数据、问卷调查、调研、访谈等资料。
[bookmark: _Toc20887][bookmark: _Toc15187]（四）绩效评价原则、方法
1.评价原则
（1）立足整体，关注重点。对部门的职能、职责进行重要性排序，聚焦与部门重要职能、职责紧密相关的工作重点、核心业务，与职能职责关系不紧密的工作进行关联性、必要性分析。
（2）立足支出，以财评事。以部门整体支出评价为重点，兼顾部门收入。通过对财政资金支出方向、使用进度进行分析评判，全面、客观反映部门年度预算安排、工作开展、资金使用、履职成效的关联性与匹配度。
（3）立足工作计划，考察部门履职。部门整体预算绩效评价的基础和出发点是部门当年度工作计划，以及与之相匹配的预算明细构成，结合部门中长期发展规划，分析评价当年度部门职能履行程度和目标实现情况。
[bookmark: _Toc13313]2.评价方法
根据三门峡市财政局《三门峡市市级预算绩效评价管理办法》的规定以及评价对象的具体情况，针对本次绩效评价特点，评价指标体系设置紧盯项目外部环境、资金分配、组织管理等方面的问题，以定量和定性相结合的原则设计评分，采用成本效益分析法、比较法、因素分析法、最低成本法、公众评判法等方法进行评价。其中（1）成本效益分析法。是指将一定时期内的支出与效益进行对比分析以评价绩效目标实现程度。（2）比较法。是指通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度。（3）因素分析法。是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。（4）最低成本法。是指对效益不易计量的多个同类对象的实施成本进行比较，评价绩效目标实现程度。（5）公众评判法。是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标实现程度。
3、 [bookmark: _Toc43629114][bookmark: _Toc498673127][bookmark: _Toc31224][bookmark: _Toc43906885][bookmark: _Toc10238]综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc14540][bookmark: _Toc18530]（一）评价总体得分
基于对现场核查、调查问卷及收集到的相关材料进行梳理、分析、评价，三门峡市自然资源和规划局2023年度部门整体绩效评价总体得分82.84分，绩效评级为“良”。
[bookmark: _Toc18443][bookmark: _Toc28019][bookmark: _Toc14693][bookmark: _Toc18491]（二）综合评价结论
绩效评价组本着客观公正原则，从投入管理、产出和履职效益三方面对三门峡市自然资源和规划局2023年度部门整体支出绩效进行了全面评价。评价结果表明，三门峡市自然资源和规划局在国土空间规划编制方面、耕地保护方面、生态修复规划方面、优化营商环境方面、项目用地保障、批而未供和闲置土地盘活等方面取得了一定成绩，但在预算绩效管理、资产管理、内控制度执行等方面仍存在需要提升之处。
绩效评价得分具体情况详见下表：
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	A投入管理（40分）
	A1工作目标管理（5分）
	A11年度履职目标相关性
	2
	2

	
	
	A12工作任务科学性
	1
	1

	
	
	A13绩效指标合理性
	2
	1.2

	
	A2预算和财务管理（16分）
	A21预算编制完整性
	1
	1

	
	
	A22预算执行率
	1
	0.69

	
	
	A23预算调整率
	1
	0

	
	
	A24结转结余率
	1
	0

	
	
	A25公用经费控制率
	1
	0

	
	
	A26“三公经费”控制率
	1
	0

	
	
	A27政府采购执行率
	1
	1

	
	
	A28决算真实性
	1
	0

	
	
	A29管理制度健全性
	3
	2

	
	
	A210资金使用合规性
	4
	1.6

	
	
	A211预决算信息公开性
	1
	1

	
	A3项目管理（4分）
	A31项目实施程序规范性
	2
	1.33

	
	
	A32项目监管有效性
	2
	1.5

	
	A4资产管理（8分）
	A41管理制度健全性
	3
	2

	
	
	A42资产管理安全性
	3
	1.8

	
	
	A43固定资产利用率
	2
	1

	
	A5人员管理（1分）
	A51财政供养人员控制率
	1
	1

	
	A6绩效管理（6分）
	A61绩效监控完成情况
	1
	1

	
	
	A62绩效自评开展情况
	2
	1

	
	
	A63部门评价开展情况
	1
	0.5

	
	
	A64评价结果应用情况
	2
	1.33

	B产出（35分）
	B1重点工作任务完成情况（3分）
	B11重点工作任务完成率
	3
	3.00

	
	B1履职目标实现情况（32分）
	B21持续完善规划体系
	6
	5.76

	
	
	B22严格耕地资源保护
	6
	5.82

	
	
	B23强化土地要素保障
	5
	5

	
	
	B24助力生态强省建设
	4
	4

	
	
	B25践行惠民利民职责
	5
	4.88

	
	
	B26全力防范安全风险
	6
	6

	C 效益（25分）
	C1履职效益（15分）
	C11经济效益
	5
	5

	
	
	C12社会效益
	5
	4.85

	
	
	C13生态效益
	5
	4.9

	
	C2满意度（10分）
	C21社会公众或服务对象满意率
	10
	9.68

	总 分
	
	100
	82.84


[bookmark: _Toc1253][bookmark: _Toc16794][bookmark: _Toc43906889]四、主要经验与做法
[bookmark: _Toc31785][bookmark: _Toc9051]（一）高标准推进矿山生态修复工作
一是强化项目建设，推动山水工程全面开展。二是高位引领推动，全面开展矿山生态修复“秋风行动”。对三门峡市所有矿山开展全域排查，逐矿逐项统计汇总分析，对未完成修复治理的矿山，加大治理力度，强化源头管控。三是构建常态制度，持续推进山长制改革实施。
[bookmark: _Toc16230]（二）高效推进国土空间规划编制工作
一是国土空间规划快中求好。持续深入推进三门峡市国土空间总体规划编制工作，取得“双评价”“双评估”成果，完成生态保护、人口与城镇化、产业发展等10余项专题研究初步成果，科学划定“三区三线”，是全省第一个通过省厅专家评审的地市。二是详细规划稳中求精。搭建“全域覆盖、边界闭合、上下贯穿”的详细规划基础框架，建立“单元+街坊”城镇控制性详细规划管理方式。三是集中力量推进“十大片区”的控制性详细规划编制，使重点片区成为提升城市形象、塑造城市业态、发展城市经济、完善城市功能、引领城市蝶变的先行区和样板区。四是村镇规划全中求特。综合考虑村庄区位条件、发展现状、资源禀赋、风俗习惯等条件，准确把握村庄特征和发展需要，科学确定村庄分类和布局，为乡村振兴提供了规划基础。
[bookmark: _Toc10276]（三）推进用地保障积极性
一是要素保障成绩斐然。坚持“优服务，强保障”工作理念，全市共统筹安排使用新增建设用地计划指标75批次，370余公顷。处置国有建设用地共计142宗，建设用地面积共计1901.8公顷，土地出让价款10.9亿元。市本级划拨供地11宗，划拨面积1096.4公顷；出让方式供地16宗，出让土地面积38.7公顷，土地出让价款5.43亿元。二是项目保障卓有成效。全力做好稳经济项目用地保障工作，三个一批项目用地保障率96%；批而未供土地处置任务完成率115%，闲置土地任务完成率141%。
（4） [bookmark: _Toc29948]扎实推进耕地保护工作
2023全年落实保护耕地217万余亩，永久基本农田186万余亩，做到应划尽划、应保尽保，超额完成了上级下达的目标任务；专项治理行动成效显著。对整治整改进度落后的地区，采取实地督导调研，提醒约谈，发函督促等方式推进整改，并拟将通报整改情况与部门年终考核挂钩，实施“一票否决制”，全方位压实整治整改责任。违法违规占用耕地问题整改完成率99.99%。
[bookmark: _Toc24048]五、存在的主要问题及建议
[bookmark: _Toc18064]（一）存在的主要问题
1.绩效目标指标值不够明确、设置不完整
一是效益指标中设置不完整，未对工作任务中“做大做强矿业经济”“优化营商环境”的效果设定指标，评价标准不够全面，绩效指标设置未准确反映部门绩效完成情况；二是效益指标中履职效益“为建强省际区域现代化中心城市提供坚强的自然资源和规划支撑”指标值为“支撑”，未设置经济、社会、生态效益具体指标值，评价标准不清晰和不可衡量，评价标准不够全面。
2.固定资产管理有待加强
固定资产管理缺乏有效性，存在资产管理制度未得到有效执行的情况。如：①提供的三门峡市自然资源和规划局固定资产卡片账中存在部分项资产未列明存放地点；②三门峡市土地开发储备整理中心需报废（处理）固定资产52项，原值1,956,402元，固定资产未及时进行报废处理；三门峡市城乡规划执法监察支队固定资产－原八中教学楼原值380,356.29元，房屋已拆除，未及时申请审批处置；三门峡市不动产登记中心固定资产－机房环境监控设备1套15,260元，已损坏，未及时申请审批处置，以上资产保存不完整，资产未及时处理。
3.预决算管理不规范
预算编制不科学，预算执行不严格，临时追加较多，预算调整过大。
4.内控制度执行不到位，应收款项长期挂账
内控制度执行不到位，三门峡市自然资源和规划局应收款项长期挂账5年以上，未及时清理。截至2023年12月31日，其他应收款长期挂账5年以上，金额421,101.54元，未及时清理。
5.资金使用不规范
一是项目合同签订的审批程序不规范，审批程序倒置，三门峡市自然资源和规划局与上海复旦规划建筑设计研究院有限公司双方签订《规划设计合同》，签订合同时间为2022年1月，经查看“三重一大”事项事后报告表，2022年3月2日，三门峡市自然资源和规划局召开党组决议，会议一致同意签订三门峡市青龙涧河两岸景观规划提升规划项目合同，决策时间晚于合同签订时间。
二是挤占挪用专项资金预算指标，三门峡市城乡规划监察支队2023年11月22号凭证，支帮扶小区施划停车泊位费2130元，该支出占用房屋修缮、聘用人员工资项目经费（预算文件为三财预〔2023〕421号）。
[bookmark: _Toc27132][bookmark: _Toc43906892][bookmark: _Toc11369]（二）相关建议
1.强化绩效管理，提高绩效管理水平
强化绩效管理，科学设置绩效指标，指标设置明确，可衡量性。定期开展绩效监控，跟踪关键节点的任务目标完成进度。重视绩效评价结果的运用，将绩效评价结果作为改进管理和工作考核的重要依据。合理科学设置绩效指标，使绩效指标与部门履职目标、具体工作任务以及资金安排相挂钩。开展绩效监控，跟踪关键节点的任务目标完成进度。
2.重视预算编制工作，科学编制部门预算，提高预算执行力
一是提高预算编制的预见性、科学性、合理性，加强预算前期调研和可行性分析，确保预算资金与预算绩效目标相互匹配，并结合业务标准，对各项目从数量、质量、成本和实效等方面进行细化，形成具体、可衡量、科学、有意义的绩效目标；二是提升对预算编制和执行的重视程度，提高预算编制的精准性，量入为出，发挥预算对行政运行成本的控制作用。
3.加强固定资产管理，完善全面资产清查
尽快进行全面资产清查，落实资产使用状况、使用部门、使用地点，健全完善固定资产，同时明确资产管理责任，增强资产管理意识。
4.严格执行内控制度，对长期挂账款项及时清理
按照国家财经制度和单位内控制度的规定，加强对制度执行的监督检查，加强债权债务的管理，定期对债权债务进行清查核实，对长期挂账的债权债务要及时清理，防止资金沉淀。
5.严格按照审批流程，审批资金支出，对项目资金，明确资金用途，确保项目资金的使用有明确的目标和计划，避免资金的乱用和浪费。资金分配应基于项目的重要性和紧迫性，确保资金能够真正用于最需要的地方。
[bookmark: _Toc23948][bookmark: _Toc7718][bookmark: _Toc18219][bookmark: _Toc31480][bookmark: _Toc43906893]
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