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编 报 说 明
一、根据《中华人民共和国预算法》和政府预算公开等规定，为进一步提高预算编制完整性和细化程度，从2016年起，代编全市一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算；市级一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算支出按其功能分类编列到项级科目。 

二、2016年政府收支分类科目在2015年的基础上作了一些调整。主要调整内容如下： 

1、将政府性基金预算中“水土保持补偿费、政府住房基金”2项基金转列一般公共预算。 

2、将“矿产资源专项收入”相关项级和目级科目，从“专项收入”款级科目中删除，调整为在“国有资源（资产）有偿使用收入”款级科目下列示。 

3、在“国有资源（资产）有偿使用收入”款级科目下新增“排污权出让收入”项级科目，反映以有偿出让方式配置排污权取得的收入。 

	2016年全市一般公共预算收入预算表

	单位：万元

	项        目
	2015年
执行数
	2016年
预算数
	预算数为
上年执行数%

	
	
	
	

	一、本年收入
	939,398 
	1,006,000 
	107%

	（一）税收收入
	625,653 
	681,900 
	109%

	增值税
	95,874 
	115,500 
	120%

	营业税
	165,770 
	183,000 
	110%

	企业所得税
	56,644 
	61,400 
	108%

	个人所得税
	14,208 
	16,500 
	116%

	资源税
	52,124 
	58,900 
	113%


	城市维护建设税
	34,056 
	37,900 
	111%

	房产税
	14,569 
	17,000 
	117%

	印花税
	7,255 
	8,300 
	114%

	城镇土地使用税
	20,829 
	24,000 
	115%

	土地增值税
	8,314 
	9,800 
	118%

	车船税
	18,974 
	8,800 
	46%

	耕地占用税
	23,836 
	27,000 
	113%

	契税
	97,789 
	96,600 
	99%

	烟叶税及其他
	15,411 
	17,200 
	112%

	（二）非税收入
	313,745 
	324,100 
	103%

	专项收入
	40,572 
	41,500 
	102%

	行政事业性收费收入
	46,201 
	49,000 
	106%

	罚没收入
	23,412 
	24,000 
	103%

	国有资本经营收入
	84,845 
	90,000 
	106%

	国有资源(资产)有偿使用收入
	106,553 
	106,000 
	99%

	   政府住房基金收入
	　
	4,600 
	　

	   其他收入
	12,162 
	9,000 
	74%

	二、上级补助收入
	785,568
	786,800
	100%

	返还性收入
	46,888 
	46,800 
	100%

	一般性转移支付收入
	376,387 
	380,000 
	101%

	专项转移支付收入
	362,293
	360,000 
	99%

	三、动用预算稳定调节基金
	
	10,000
	

	四、一般债务收入
	26,400 
	20,000 
	76%

	五、调入资金
	13,372
	20,000
	149%　

	　
	
	
	

	           合   计
	1,764,738
	1,842,800
	104%


	2016年全市一般公共预算支出预算表

	单位：万元

	项       目
	2015年
执行数
	2016年
预算数
	预算数为
上年执行数%

	一般公共服务支出
	254,268 
	264,500 
	104.0%

	国防支出
	243 
	　
	　

	公共安全支出
	94,514 
	98,300 
	104.0%

	教育支出
	352,375 
	370,000 
	105.0%

	科学技术支出
	29,017 
	30,500 
	105.1%

	文化体育与传媒支出
	24,658 
	25,700 
	104.2%

	社会保障和就业支出
	170,983 
	185,900 
	108.7%

	医疗卫生与计划生育支出
	187,579 
	195,100 
	104.0%

	节能环保支出
	61,537 
	64,000 
	104.0%

	城乡社区支出
	106,874 
	112,200 
	105.0%

	农林水支出
	209,854 
	219,500 
	104.6%

	交通运输支出
	105,080 
	109,300 
	104.0%

	资源勘探信息等支出
	21,123 
	22,000 
	104.2%

	商业服务业等支出
	12,062 
	12,500 
	103.6%

	金融支出
	2,565 
	2,600 
	101.4%

	国土海洋气象等支出
	15,975 
	16,600 
	103.9%

	住房保障支出
	43,919 
	45,700 
	104.1%

	粮油物资储备支出
	4,768 
	5,000 
	104.9%

	预备费
	
	16,600
	

	其他支出
	30,937
	
	

	合    计
	1,728,331
	1,796,000 
	103.9%


	2016年市级一般公共预算收入预算表

	单位：万元

	项        目
	2015年
执行数
	2016年
预算数
	预算数为
上年执行数%

	
	
	
	

	一、本年收入
	130,012 
	139,000 
	107%

	（一）税收收入
	79,725 
	87,700 
	110%

	增值税
	19,364 
	21,300 
	110%

	营业税
	17,183 
	18,900 
	110%

	企业所得税
	23,569 
	25,900 
	110%

	个人所得税
	4,376 
	4,800 
	110%

	资源税
	3 
	　
	　

	城市维护建设税
	8,135 
	8,950 
	110%

	房产税
	1,103 
	1,220 
	111%

	印花税
	605 
	670 
	111%

	   城镇土地使用税
	1,299 
	1,430 
	110%

	土地增值税
	54 
	60 
	111%

	车船税
	2 
	　
	　

	契税
	4,032 
	4,470 
	111%

	（二）非税收入
	50,287 
	51,300 
	102%

	专项收入
	9,077 
	9,500 
	105%

	行政事业性收费收入
	19,066 
	20,700 
	109%

	罚没收入
	8,088 
	8,100 
	100%

	国有资本经营收入
	5,804 
	8,500 
	146%

	国有资源(资产)有偿使用收入
	6,655 
	　
	　

	   政府住房基金收入
	　
	4,500 
	　

	   其他收入
	1,597 
	　
	　

	二、上级补助收入
	169,887 
	60,000 
	35%

	返还性收入
	20,236 
	20,236 
	100%

	一般性转移支付收入
	58,256 
	28,793 
	49%

	专项转移支付收入
	91,395 
	10,971 
	12%

	三、体制结算收入
	39,006 
	40,000 
	103%

	四、动用预算稳定调节基金
	　
	　
	　

	五、一般债务收入
	23,800 
	10,000 
	42%

	六、调入资金
	　
	20,000 
	　

	　
	　
	　
	　

	合  计
	362,705 
	269,000 
	74%


关于2016年市级一般公共预算收入预算情况的说明 

2016年市级一般公共预算收入总计269000万元，其中：市本级收入139000万元，上级补助收入60000万元，市县上解收入40000万元，调入资金5000万元。

一、市级收入主要项目情况
省级收入预算139000万元，比2015年执行数增加9000万元，增长7%。其中，税收收入87700万元，增加7975万元，增长10%；非税收入51300万元，增加1013万元，增长2%。主要项目情况是：

1、增值税21300万元，增加1936万元，增长10%。

2、营业税18900万元，增加1717万元，增长10%。

3、企业所得税25900万元，增加2331万元，增长10%。

4、城市维护建设税8950万元，增加815万元，增长10%。

5、个人所得税4800万元，增加424万元，增长10%。

6、专项收入9500亿元，增长423万元，增长4.7%。

7、行政事业性收费20700万元，增长1634万元，增长8.6%。

8、国有资本经营收入8500万元，增加2696万元，增长6.5%。

8、政府住房基金收入4500万元，从2016年起由基金转列一般公共预算。

二、上级补助收入项目情况
上级补助收入60000万元，其中：返还性收入20000万元，一般性转移支付收入27000万元，专项转移支付收入13000万元。具体项目情况是：

1、返还性收入20236万元，其中，增值税税收返还7083亿元，消费税基数返还917万元，所得税基数返还3441万元，成品油价格和税费改革税收返还等8795万元。

2、一般性转移支付收入28793万元，主要项目：均衡性转移支付21025万元，基本养老保险和低保等转移支付1972万元，新型农村合作医疗等转移支付2628万元，基层公检法司转移支付1675万元，成品油价格和税费改革转移支付补助收入1142万元，结算补助收入203万元，均按省财政厅提前下达数安排。

3、专项转移支付收入10971万元，主要项目是：教育科技文化支出2140万元，社会保障和就业转移支付4062万元，医疗卫生与计划生育转移支付391万元，农林水转移支付2605万元，均按财政厅提前下达数安排。

三、市县上解收入情况
市县上解收入40000万元，主要是根据现行市与县（市、区）财政体制算账，包括县（市、区）财政应上解市财政的原体制上解、下划收入基数上解和部分税收增量分成等。主要项目是：

1、体制结算上解（含原体制上解和下划收入基数上解）29998元，为基数性上解。

2、税收增量分成上解10002万元，分别按2016年市县税收收入预计增长和现行体制确定的市县有关税收增量上解比例计算，其中，地税税收增量上解比例为2.5%，国内增值税、营业税、个人所得税、耕地占用税、罚没收入、社会抚养费的增量分成比例为20%，企业所得税增量分成比例为15%，资源税增量分成比例为30%。

四、其他收入情况
省转贷我市地方政府债券新增收入10000万元；调入资金20000万元，为从政府性基金、国有资本经营预算中调入一般公共预算的资金和统筹盘活存量资金。

	2016年市级一般公共预算支出预算表

	单位：万元

	项      目
	2015年
预算数
	2015年
执行数
	2016年
预算数
	为上年
预算数

	一般公共服务支出
	25530
	36,677 
	25,954 
	101.7%

	国防支出
	25
	34 
	　
	　

	公共安全支出
	24563
	36,557 
	25,073 
	102.1%

	教育支出
	43840
	59,081 
	45,287 
	103.3%

	科学技术支出
	2284
	4,162 
	2,375 
	104%

	文化体育与传媒支出
	3510
	9,235
	3,620 
	103.1%

	社会保障和就业支出
	22030
	37,842 
	23,060 
	104.7%

	医疗卫生与计划生育支出
	11271
	26,311
	11,631 
	103.2%

	节能环保支出
	5791
	20,108 
	5,976 
	103.2%

	城乡社区支出
	18966
	31,010
	34,883 
	183.9%

	农林水支出
	17670
	23,693 
	18,253 
	103.3%

	交通运输支出
	13982
	43,858
	13,619 
	97.4%

	资源勘探信息等支出
	1156
	2,436
	1,512 
	130.8%

	商业服务业等支出
	2030
	2,934 
	2,200 
	108.4%

	国土资源气象等支出
	1090
	2,184
	1,107 
	101.6%

	住房保障支出
	5405
	21,522 
	5,796 
	107.2%

	粮食物资储备支出
	910
	1,307
	940 
	103.3%

	预备费
	4500
	　
	4,500 
	100%

	其他支出
	58447
	8,066
	43,214 
	74%

	一般公共预算支出合计
	263000
	367,017
	269,000 
	102.3%


关于2016年市级一般公共预算支出预算情况的说明

2016年市级一般公共预算支出总计269000万元，其中：市本级支出246328万元，补助市县支出22672元。

一、本级支出主要项目情况

市级一般公共预算支出269000万元中，较上年预算数增长2.3%，其中，基本支出135000万元，占支出的49.4%；项目支出134000万元，占支出的49.8%。主要支出科目情况是：

1、一般公共服务支出25954万元，增长1.7%。

2、公共安全支出25073万元，增长2.1%。

3、教育支出45287万元，增长3.3%。

4、科学技术支出2375万元，增长4%。

5、文化体育与传媒支出3620万元，增长3.1%。

6、社会保障和就业支出23060万元，增长4.7%。

7、医疗卫生与计划生育支出11631万元，增长3.2%。

8、农林水支出18253万元，增长3.3%。

9、住房保障支出5796万元，增长7.2%。

10、预备费4500万元，与上年基本持平。

二、补助县（市、区）项目支出情况

补助市县支出22672万元，其中：一般性转移支付支出11537万元，专项转移支出9772万元。主要项目情况是：

1、一般性转移支付支出11537万元。其中，县基本养老金和低保等转移支付2422万元，新型农村合作医疗等转移支付4265万元，义务教育等转移支付3750万元。

3、专项转移支付支出9772万元。其中，教育转移支付400万元，文化体育与传媒293万元，社会保障和就业转移支付1526万元，医疗卫生转移支付1951万元，农林水事务转移支付5274万元，交通运输转移支付200万元。

三、2016年市级部门“三公”经费安排情况
根据《河南省人民政府办公厅关于进一步深化全省部门预算改革的通知》（豫政办〔2011〕105号）要求，从2012年起各级财政部门要向社会公开本级“三公”经费预决算支出。

经汇总市级部门预算，2016年市级一般公共预算安排“三公”经费支出预算为6992万元，比上年减少1487万元，下降17.5%。
2016年市级政府性基金收入预算表

	单位：万元

	项   目
	2015年

完成数
	2016年

预算
	预算数为上年

完成数的%

	小型水库移民扶持基金收入
	
	
	

	大中型水库库区基金收入
	
	
	

	城市公用事业附加收入
	3500
	3200
	91.4

	国有土地收益基金收入
	598
	1900
	317.7

	农业土地开发资金收入
	242
	1300
	537.2

	国有土地使用权出让金收入
	28573
	89000
	311.5

	新增建设用地有偿使用费收入
	
	
	

	南水北调地方配套工程基金收入
	
	
	

	车辆通行费收入
	
	
	

	散装水泥专项资金收入
	42
	60
	142.9

	新型墙体材料专项基金收入
	558
	460
	82.3

	城市基础设施配套费收入
	8033
	6000
	74.7

	彩票公益金收入
	
	
	

	污水处理费收入
	611
	800
	130.9

	彩票发行销售机构业务费收入
	444
	970
	218.5

	地方水利建设基金收入
	
	
	

	其他政府性基金收入
	4710
	
	

	合     计
	47311
	103690
	219.2


关于2016年市级政府性基金收入预算情况的说明

2016年市级政府性基金预算收入103690万元，比2015年完成数增加56379万元，增长119.2%。主要是2016年陕州区国有土地使用权出让收入缴入市级国库，2015年未实现挂牌出让的土地将在2016年出让，因此预计收入增幅较大。主要收入项目如下：

1、国有土地使用权出让金收入89000万元，比上年实际完成数增加60427万元，增长211.5%，主要原因：一是2016年陕州区国有土地使用权出让收入26500万元缴入市级国库；二是2015年未实现挂牌出让的土地（黄河公园西侧拟出让地块、十一局技校等）将在2016年出让；三是商务中心区预计实现出让收入大幅增长。

2、城市公用事业附加收入3200万元，比上年实际完成数下降8.6%。

3、城市基础设施配套费收入6000万元，比上年实际完成数下降25.3%。

4、彩票发行销售机构业务费收入970万元，比上年实际完成数增长118.5%。
	2016年市级政府性基金支出预算表

单位：万元

	项           目
	2016年预算数

	
	小计
	当年收入

安排数
	上年结转

结余

	社会保障和就业支出
	40
	
	40

	  大中型水库移民扶持基金支出
	40
	
	40

	城乡社区支出
	95009
	92200
	2809

	  城市公用事业附加支出
	4200
	3200
	1000

	  城市基础设施配套费支出
	7774
	6000
	1774

	  国有土地出让收入安排的支出
	7900
	7900
	

	  国有土地收益基金安排的支出
	1911
	1900
	11

	  新增建设用地有偿使用费安排的支出
	1
	
	1

	  农业土地开发资金安排的支出
	1323
	1300
	23

	  污水处理费收入安排的支出
	800
	800
	

	农林水支出
	
	
	

	  大中型水库库区基金支出
	
	
	

	  南水北调地方配套工程基金支出
	
	
	

	交通运输支出
	
	
	

	  车辆通行费安排的支出
	
	
	

	资源勘探电力信息等事务
	676
	520
	156

	  无线电频率占用费安排的支出
	
	
	

	  散装水泥专项资金支出
	60
	60
	

	  新型墙体材料专项基金支出
	616
	460
	156

	其他支出
	1607
	970
	637

	  其他政府性基金支出
	391
	
	391

	  彩票公益金安排的支出
	180
	
	180

	  彩票发行销售机构业务费安排的支出
	1036
	970
	66

	合      计
	97332
	93690
	3642


关于2016年市级政府性基金支出预算情况的说明

2016年市级政府性基金预算支出97332万元，其中：当年预算收入安排93690万元，上年结转结余3642万元。主要支出项目如下：

1、国有土地使用权出让金收入安排的支出79000万元，主要用于征地拆迁补偿支出。
2、城市公用事业附加收入安排的支出4200万元，主要用于城市基础设施建设维护。

3、城市基础设施配套费收入安排的支出7774万元，主要用于对供暖、供气、供水等基础设施的配套费用。
4、彩票发行销售机构业务费收入安排的支出1036万元，主要用于彩票发行机构人员支出和管理费用。
按照“集中财力、确保重点”的原则，与一般公共预算统筹安排使用。

2016年市级国有资本经营收入预算表

	单位：万元

	收        入

	项     目
	2015年完成数
	2016年预算数
	预算数为上年完成数的%

	
	
	
	

	利润收入
	
	
	

	股利、股息收入
	
	3500
	

	产权转让收入
	
	
	

	清算收入
	
	
	

	其他国有资本经营收入
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	合   计
	
	3500
	


2016年市级国有资本经营支出预算表

	单位：万元

	支  出  科  目
	预算安排数

	
	小  计
	当年收入安排
	上年超收安排

	一、省级国有资本经营预算支出
	
	
	

	教育
	
	
	

	科学技术
	
	
	

	文化体育与传媒
	
	
	

	农林水事务
	
	
	

	交通运输
	
	
	

	资源勘探电力信息等事务
	
	
	

	商业服务业等事务
	
	
	

	其他支出
	
	
	

	二、调出资金
	3500
	3500
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	合    计
	3500
	3500
	


关于2016年市级国有资本经营收支预算情况的说明

一、编制原则
市级国有资本经营预算，坚持“统筹兼顾、适度集中，分级编制、逐级汇总，综合平衡、确保重点，科学安排、讲求实效”等原则编制。

二、收入预算编制
按照《河南省人民政府办公厅关于印发河南省省级企业国有资本收益收取管理管理办法（试行）的通知》（豫政办〔2010〕121号）和《三门峡市人民政府办公室印发三门峡市市级企业国有资本收益收取管理管理办法（试行）的通知》（三政办〔2014〕21号），2016年收益上交范围为市政府各部门、单位、机构履行出资人职责的企业，包括国有独资企业（公司）、国有控股公司、国有参股公司以及2015年新成立的市级国有性质的企业（公司）。国有资本经营收益具体包括：一是国有独资企业按规定上交的应交利润；二是国有股股利、股息；三是国有产权转让收入；四是企业清算收入。根据2015年我市国有企业经营状况，预计2016年市级国有控股、参股企业国有股权（股份）获得的股利、股息收入3500万元。

三、支出预算编制
与一般公共预算统筹安排使用。
	2016年市级社会保险基金收入预算表

	单位：万元

	科     目
	2015年
完成数
	2016年
预算
	预算数为
完成数的%

	
	
	
	

	企业职工基本养老保险基金
	161341
	160642
	99.6%

	失业保险基金
	14416
	11006
	76.3%

	城镇职工基本医疗保险基金
	67107
	64785
	96.5%

	工伤保险基金
	4111
	2776
	67.5%

	生育保险基金
	2819
	1261
	44.7%

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	合    计
	     249,794 
	   240,470 
	96.3%


	2016年市级社会保险基金支出预算表

	单位：万元

	科      目
	2015年
完成数
	2016年
预算
	预算数为
完成数的%

	
	
	
	

	一、市级社会保险基金支出
	254464 
	261276 
	102.7%

	企业职工基本养老保险基金
	171021
	178235
	104.2%

	失业保险基金
	10834
	14751
	136.2%

	城镇职工基本医疗保险基金
	67228
	62545
	93.0%

	工伤保险基金
	3807
	3932
	103.3%

	生育保险基金
	1574
	1813
	115.2%

	二、结余资金
	184699 
	155645 
	84.3%

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


关于2016年市级社会保险基金预算收支情况的说明

一、编制原则

市级社会保险基金预算单独编报，与公共财政预算、政府性基金预算和国有资本经营预算相对独立，有机衔接。编制的总体原则是：“统筹兼顾、收支平衡”。

二、编报范围

2016年，市级社会保险基金预算编制范围包括企业职工基本养老保险、失业保险基金、城镇职工基本医疗保险、工伤保险基金和生育保险基金。
三、收入预算编制情况

社会保险基金预算收入主要包括保险缴费收入、财政补贴收入、利息收入、上级补助收入、下级上解收入、转移收入和其他收入。2016年市级社会保险基金预算收入240470万元，比2015年增加4806万元，增长2.0%。各项保险基金的具体收入情况是：

1、企业职工基本养老保险基金预算收入160642万元，减少699万元，下降0.4%。

2、失业保险基金预算收入11006万元，减少3410万元，下降23.7%。

3、城镇职工基本医疗保险基金预算收入64785万元，减少2322万元，下降3.5%。

4、工伤保险基金预算收入2776万元，减少1335万元，下降32.5%。

5、生育保险基金预算收入1261万元，减少1558万元，下降55.3%。
四、支出预算编制情况

2016年市级社会保险基金预算支出261276万元，比2015年完成数增加6812万元，增长2.7%。各项保险基金的具体支出情况是： 

1、企业职工基本养老保险基金预算支出178235万元，增加7214万元，增长4.2%。 

2、失业保险基金预算支出14751万元，增加3917万元，增长36.2%。

3、城镇职工基本医疗保险基金预算支出62545万元，减少4683万元，下降7%。

4、工伤保险基金预算支出3932万元，增加125万元，增长3.3%。

5、生育保险基金预算支出1813万元，增加239万元，增长15.2%。
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