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国审咨字〔2023〕63号
1、 [bookmark: _Toc1349][bookmark: _Toc17949][bookmark: _Toc8689][bookmark: _Toc7][bookmark: _Toc17397][bookmark: _Toc22208]项目基本情况
（1） [bookmark: _Toc13396][bookmark: _Toc3566][bookmark: _Toc10145][bookmark: _Toc15470]项目实施情况
1． [bookmark: _Toc15064][bookmark: _Toc14335][bookmark: _Toc10065]项目背景
[bookmark: _Toc3892]为深入贯彻习近平总书记在河南考察时的重要指示及讲话精神，落实省市党委政府关于打好转型发展攻坚战的工作部署，支持实施工业绿色化、智能化和技术改造，优化三门峡市工业存量资源、增强企业竞争力、实现绿色发展，设立三门峡市三大改造项目。
三门峡市三大改造项目(义马市项目)贯彻新发展理念，推动产业向高端化、现代化、高效益迈进，促进产业结构优化升级。河南开祥精细化工有限公司实施的开发国产化的废旧铜铋催化剂回收利用装置，创建绿色工厂模式，打造“两化”融合贯标示范企业等一系列举措，符合工业经济的发展方向。
2． [bookmark: _Toc18328][bookmark: _Toc32371]项目主要内容
三门峡市三大改造项目(义马市项目)由河南开祥精细化工有限公司申报总金额326.94万元，申报内容为：政府补助类绿色化改造废旧铜铋催化剂回收利用项目，金额246.94万元；专项奖励类绿色工厂项目，金额50万元；专项奖励类“两化”融合贯标示范企业项目，金额30万元。
其中，废旧铜铋催化剂回收利用项目总投资1350万元，财政补助资金246.94万元，计划实施内容如下：采用西安航天研发的高温分解工艺，开发国产化的废旧铜铋催化剂回收利用装置。主要建设内容反应器、急冷装置、除尘装置、尾气洗涤装置及公用工程。中标设计单位为河南省中原石化工程有限公司，中标施工单位为西安航天源动力工程有限公司，中标价为1350万元,结算价为1328.5791万元，施工期为2020年3月至2020年12月，调试期为2021年1月至2021年9月。调试期间，生产及环保设施运行正常。
绿色工厂项目财政专项奖励50万元，支持方向：工业企业绿色低碳高质量发展。企业项目申报概况：通过创建绿色工厂深入贯彻绿色发展理念，以“厂房集约化、原料无害化、生产洁净化、废物资源化、能源低碳化”的目标，大力开展环保治理、节能减排、资源综合利用项目，坚持做到环保达标排放、水效能效领跑、废物资源化利用，不断促进公司绿色、健康、可持续发展，曾于2018年通过河南省级“绿色工厂”评审、2022年通过国家级“绿色工厂”评审。
“两化”融合贯标示范企业项目财政专项奖励30万元，支持方向：智能制造和工业互联网建设。企业项目申报概况：通过“两化”融合贯标，打通各系统间的信息壁垒，提出了“所有信息只输入一次”的目标，实现以OA为门户、业务平台为核心、生产管控平台为基础的信息交互平台，实现了管理数据、业务数据、生产数据的有机结合，覆盖生产、设备、经营、安全等主要业务，建立数据整合、交换、分析中心，通过大数据的分析利用实现公司统一平台管理；以统一管理、统一资源调配，实现产业链协同，实现战略和制度落地，加速业务流程重组，促进扁平化管理，节省大量人力资源，大幅度提升生产效率，提高生产运行质量，最大化降低生产经营成本，曾于2018年获得省部级质量奖。
（2） [bookmark: _Toc512252745][bookmark: _Toc24644][bookmark: _Toc31357][bookmark: _Toc3158][bookmark: _Hlk106024749][bookmark: _Toc27176][bookmark: _Toc10247][bookmark: _Toc68078231][bookmark: _Toc16354]项目资金情况
1.资金拨付流程
申报企业向三门峡市工业和信息化局申报三门峡市三大改造项目，经审核、批复后由三门峡市工业和信息化局向三门峡市财政局申请项目资金，三门峡市财政局直接支付给申报企业。
[bookmark: _Toc13657][bookmark: _Toc16477]2.财政资金投入情况
[bookmark: _Toc226775486][bookmark: _Toc68078236][bookmark: _Toc512252750][bookmark: _Toc288205882]三门峡市三大改造项目(义马市项目)，财政预算资金安排326.94万元，资金来源全部为三门峡市市级财政资金。该项目实际到位资金326.94万元，实际支付资金326.94万元。截至2022年12月31日，三门峡市财政局共支付该项目资金326.94万元。
2、 [bookmark: _Toc10910][bookmark: _Toc18647][bookmark: _Toc160][bookmark: _Toc151][bookmark: _Toc4860][bookmark: _Toc17308]绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc21800][bookmark: _Toc512252751][bookmark: _Toc10601][bookmark: _Toc24734][bookmark: _Toc25185][bookmark: _Toc68078238]（一）绩效评价依据
本次绩效评价工作依据《中华人民共和国预算法》、《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共河南省委河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）、《中共三门峡市委三门峡市政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（三发〔2020〕14 号）、《三门峡市财政局关于印发<三门峡市市级预算项目支出绩效评价管理办法>的通知》（三财效〔2021〕1号)、《三门峡市财政局关于印发<三门峡市市级预算政策和项目事前绩效评估管理办法>等5个管理办法的通知》（三财预〔2020〕677号)、三门峡市财政局《关于开展2022年度市级财政重点项目和部门整体绩效评价工作的通知》（三财效〔2023〕5号)和《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引》（会协〔2016〕10号）等文件有效进行。
[bookmark: _Toc5423][bookmark: _Toc25286][bookmark: _Toc30278][bookmark: _Toc23201][bookmark: _Toc14122][bookmark: _Toc24264][bookmark: _Toc512252752]（二）绩效评价内容
本次绩效评价围绕项目实施标准，对项目资金的管理和使用情况进行综合评价。综合考虑项目决策、项目管理、项目产出和项目效益等多种因素，重点关注资金的专款专用、项目建设情况，以作出准确评价。主要涉及的评价内容为：
1.项目实施单位是否按照要求进行自评，自评报告是否反映项目实施的真实情况。
2.项目绩效目标的设定是否合理，是否符合项目过程的总体要求。
3.项目是否建立健全资金的监督管理制度、资金的使用和审批制度，并严格执行，保证项目的正常开展。
4.项目实际实施过程中是否按照专项资金管理并使用，是否专用于项目的实施。
5.项目是否有质量监管应对措施，针对项目实施过程中出现的问题，是否积极响应并采取有效措施应对。
6.项目实施的总体情况，是否完成预定绩效目标及资金的使用和效用。
7.项目实施的产出和效果，实施过程中的经验和方法、问题及反馈。
[bookmark: _Toc12935][bookmark: _Toc19825]（三）绩效评价原则
[bookmark: _Toc13471][bookmark: _Toc14931]本次绩效评价遵循客观性、相关性、重要性、可比性、重点突出、系统高效和经济性等原则。
1.客观性原则。绩效评价工作开展和绩效指标的制定客观、有效，能够公正的反映项目实施的实际情况。
2.相关性原则。绩效评价指标与项目实施绩效目标有密切联系，能够恰当反映绩效目标的完成程度。
3.重要性原则。根据被评价对象实际情况，优先使用最具代表性、最能反映评价要求的核心指标。
4.可比性原则。对同类评价对象要设定共性的绩效评价指标，以便于评价结果相互比较。
5.重点突出原则。在对项目实施过程勘察和系统分析的基础上，对与项目实施相关的重要制度、重大事项及资金的投入和使用等环节重点核实。
6.系统高效原则。将定量指标与定性指标相结合，系统反映项目实施所产生的社会效益、经济效益、生态效益和可持续影响等。
7.经济性原则。绩效评价指标选取得当、简明易懂，数据获取可操作且准确可靠，符合成本效益原则。
[bookmark: _Toc2459]（四）绩效评价方法
绩效评价方法是指用于分析绩效数据，得出评价结论的各种经济分析、评估和评价方法。绩效评价方法的选用应当坚持简便有效的原则。根据三门峡市三大改造项目(义马市项目)的具体情况，本次绩效评价主要采取收集并查阅资料、问卷调查、现场勘查、数据统计和分析的方式进行，具体实施过程包括管理制度收集及查阅、数据采集及梳理、资金管理及使用的核实、现场查看效果、开展问卷调查、系统分析项目的管理和建设情况等。
（五）绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc31053][bookmark: _Toc765]本次评价指标体系包括评价指标体系和基础表两部分，评价指标体系是评价的主要依据，基础表是支持评价的基础数据，由被评价单位填报并对数据的真实性负责。评价组根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，结合项目绩效目标，按照逻辑分析法对指标体系进行设计、优化。绩效评价组根据三门峡市财政局《关于开展2022年度市级财政重点项目和部门整体绩效评价工作的通知》（三财效〔2023〕5号)等相关文件的要求，从决策、过程、产出、效益等四个方面入手，围绕资金投入、项目管理等方面客观分析项目产出和效果，体现从投入到产出、效果和影响力因素的绩效逻辑路径。
[bookmark: _Toc5669][bookmark: _Toc30146][bookmark: _Hlk106025918][bookmark: _Toc14453][bookmark: _Toc20289][bookmark: _Toc13068]本次评价共设计4个一级指标、14个二级指标和33个三级指标。着重突出结果导向，产出、效益指标分值占60分。
3、 [bookmark: _Toc15041][bookmark: _Toc3020][bookmark: _Toc27203][bookmark: _Toc11413]评价结论	
评价工作组坚持定量优先、定量与定性相结合的方式，综合运用成本效益分析法、比较法和因素分析法等方法，对项目相关内容进行调查、核实和分析。该项目绩效评价总得分83.76分，绩效评价等级为：良。
评价工作组对三门峡市工业和信息化局提供的企业申报资料、政策文件类资料、财务类资料、项目绩效资料等进行审核，三门峡市三大改造项目(义马市项目)无虚列项目支出，无截留挪用资金，无超标准开支现象；人员配备及时到位，项目按约定时间完成。项目的实施，推动了企业向高端化、现代化、高效益迈进，实现了产业结构优化升级的目标，使产出数量、产出质量得到提升。
但也存在绩效目标设定不合理，后续管理制度尚需完善、归档资料不齐全等问题，需进一步改进。
具体评分表如下：
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	A决策
(15分）
	A1项目立项
（5）
	A11立项依据充分性
	3.00
	3.00 

	
	
	A12立项程序规范性
	2.00
	2.00 

	
	A2绩效目标
（5）
	A21绩效目标合理性
	3.00
	3.00 

	
	
	A22绩效指标明确性
	2.00
	1.40 

	
	A3资金投入
（5）
	A31预算编制科学性
	3.00
	3.00 

	
	
	A32资金分配合理性
	2.00
	2.00 

	B过程
(25分）
	B1资金管理
（15）
	B11资金到位率
	3.00
	3.00 

	
	
	B12预算执行率
	4.00
	4.00 

	
	
	B13资金使用合规性
	8.00
	8.00 

	
	B2组织实施
（10）
	B21管理制度健全性
	4.00
	4.00 

	
	
	B22制度执行有效性
	3.00
	2.25

	
	
	B23项目质量可控性
	3.00
	3.00 

	C产出
（23分）
	C1产出数量
（8）
	C11企业研发支出占营业收入比重完成率
	3.00
	3.00 

	
	
	C12企业产量提高完成率
	3.00
	3.00 

	
	
	C13奖补项目完成率
	2.00
	2.00 

	
	C2产出质量
（7）
	C21企业产品质量合格率
	4.00
	4.00 

	
	
	C22奖补项目质量达标率
	3.00
	3.00 

	
	C3产出时效
（4）
	C31企业单位人员产值增长率
	4.00
	0.00 

	
	C4产出成本
（4）
	C41企业产品成本节约率
	4.00
	0.00 

	D效益
（37分）
	D1经济效益
（7）
	D11企业净利润增长率
	2.00
	0.00 

	
	
	D12企业税收增长率
	3.00
	3.00 

	
	
	D13企业营业收入增长率
	2.00
	0.00 

	
	D2社会效益
（8）
	D21企业就业人数增长率
	2.00
	2.00 

	
	
	D22产品节能提升率
	2.00
	2.00 

	
	
	D23设备数控化或自控投用增长率
	2.00
	2.00 

	
	
	D24典型经验交流分享次数增长率
	2.00
	2.00 

	
	D3生态效益
（8）
	D31工业“三废”排放达标率
	3.00
	3.00 

	
	
	D32排放减少率
	3.00
	3.00 

	
	
	D33单位产值能耗降低率
	2.00
	2.00 

	
	D4可持续影响
（4）
	D41形成行业标准、企业标准或技术标准
	1.00
	1.00 

	
	
	D42新增发明专利
	1.00
	1.00 

	
	
	D43配套机制的健全性
	2.00
	0.00 

	
	D5满意度
（10）
	D51社会公众或服务对象满意度
	10.00
	9.11 

	合计
	
	
	100.00
	83.76 



4、 [bookmark: _Toc6003][bookmark: _Toc18524][bookmark: _Toc28600][bookmark: _Toc11041]主要成绩经验及做法
（1） [bookmark: _Toc18402][bookmark: _Toc17894][bookmark: _Toc20337][bookmark: _Toc3352][bookmark: _Toc910][bookmark: _Toc11071]成立项目评审专家小组
该项目由三门峡市工信局牵头对照申报指南进行审核，对申报资料中存在的问题指导县（市、区）和企业再次补充完善。分别到省工信厅、市财政局抽取专家会同市工信局相关科室负责人分4组深入项目（包括车间、工厂）现场进行再次核查，保障了项目的申报程序严格按照相关制度规定，真实有序的开展。
（2） [bookmark: _Toc26855][bookmark: _Toc9381][bookmark: _Toc4353][bookmark: _Toc7131]对项目申报流程严格管理
三门峡市工信局召开专家评审会议对申报项目分别进行评审，由第三方机构对专家评审通过的项目进行专项审计，市工信局党组会议对拟支持项目进行会议审议并在市工业互联网平台、市工信局网站进行了公示，实现了对项目申报流程的有效监管。
5、 [bookmark: _Toc10927][bookmark: _Toc16201][bookmark: _Toc5115][bookmark: _Toc11058]存在的问题和建议
（1） [bookmark: _Toc1102][bookmark: _Toc17583][bookmark: _Toc22250][bookmark: _Toc22753][bookmark: _Toc31361][bookmark: _Toc5833]存在的问题
1． [bookmark: _Toc5012][bookmark: _Toc4613][bookmark: _Toc4009]绩效目标设置不合理
项目部分年度绩效指标未设置年度指标值，如企业申报绿色工厂绩效目标表中，单位产值能耗降低率、污染物排放降低率、生产效率提高等指标未设置年度指标值，不能通过年度指标数值去衡量企业相应的绩效成果。
2． [bookmark: _Toc24348][bookmark: _Toc14544][bookmark: _Toc15651]管理制度尚需完善
[bookmark: _GoBack]后续管理制度以及相应的配套机制不完善，且《三门峡市“三大改造”暨 5G、工业互联网项目管理办法（修订） 》（三工信〔2021〕64号）的有效期截至 2022 年 6 月 30 日，截至目前，相关职能部门未制定相关业务管理制度。
3． [bookmark: _Toc31608][bookmark: _Toc3431][bookmark: _Toc27832][bookmark: _Toc21117][bookmark: _Hlk109745820][bookmark: _Toc28554][bookmark: _Toc18626]内控制度执行不到位
未对企业申报三大改造的相关申报资料统一进行归档，部分申报资料仍存放于各科室。
（2） [bookmark: _Toc26789][bookmark: _Toc27689][bookmark: _Toc22989][bookmark: _Toc3486]相关建议
1． [bookmark: _Toc111][bookmark: _Toc4036][bookmark: _Toc21413][bookmark: _Toc7784]提高绩效意识，加强绩效管理观念。切实了解“三大改造”相关政策，结合实际情况，完善绩效目标设置，绩效年度指标值做到完整、可衡量、符合实际，通过年度指标数值可以明确去衡量企业相应的产出、效益成果。
2． 完善管理制度，建立项目配套机制和后续业务管理制度，追踪项目建设运营情况，及时更新项目管理办法，明确资金流向，落实管理申报项目的具体内容，监督企业后续经营管理的规范。
3． [bookmark: _Toc5497][bookmark: _Toc12063][bookmark: _Toc31431][bookmark: _Toc10288][bookmark: _Toc11476][bookmark: _Toc11990][bookmark: _Toc7341]加强内控制度执行，严格按要求审核企业申报资料，对通过审核的企业资料要及时统一进行归档。
[bookmark: _Toc5192][bookmark: _Toc25423][bookmark: _Toc25454][bookmark: _Toc7560]



河南国审会计师事务所有限公司 
                               二〇二三年九月二十八日
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