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三门峡市2022年度基本公共卫生服务
市级配套资金绩效评价报告
国审咨字〔2023〕60号
1、 [bookmark: _Toc17949][bookmark: _Toc7][bookmark: _Toc17397][bookmark: _Toc1349][bookmark: _Toc8689]项目基本情况
（1） [bookmark: _Toc3566][bookmark: _Toc13396][bookmark: _Toc15470]项目实施情况
1． [bookmark: _Toc10065][bookmark: _Toc14335][bookmark: _Toc15064]项目背景
2009年3月，国务院印发《医药卫生体制改革近期重点实施方案（2009-2011年）》，确定从2009年开始实施基本公共卫生服务项目，并将项目作为促进基本公共卫生服务逐步均等化的重要内容和我国公共卫生领域的一项长期的基础性的制度安排。实施基本公共卫生服务项目是深化医药卫生体制改革的重要工作，是针对当前城乡居民存在的主要健康问题，以儿童、孕产妇、老年人、慢性疾病患者为重点人群，面向全体居民免费提供的最基本的公共卫生服务。基本公共卫生服务项目所规定的服务内容由国家为城乡居民免费提供，开展服务项目所需资金由政府承担，城乡居民可直接受益。项目按年度实施，国家、省、市、县四级财政共同给予补助。
2． [bookmark: _Toc18328][bookmark: _Toc32371]项目主要内容
一是各地要指导基层医疗卫生机构结合基本公共卫生服务项目中传染病及突发公共卫生事件报告和处理，切实做好疫情防控相关工作，统筹实施好居民健康档案管理，健康教育，预防接种，0一6岁儿童、孕产妇、老年人、高血压及2型糖尿病等慢性病患者、严重精神障碍患者、肺结核患者健康管理，中医药健康管理，卫生监督协管等服务项目，确保各项服务的数量及质量。
二是不限于基层医疗卫生机构实施的地方病防治、职业病防治、人禽流感和SARS防控、鼠疫防治、国家卫生应急队伍运维保障、农村妇女“两癌”检查、基本避孕服务、脱贫地区儿童营养改善、脱贫地区新生儿疾病筛查、增补叶酸预防神经管缺陷、国家免费孕前优生健康检查、地中海贫血防控、食品安全标准跟踪评价、健康素养促进、老年健康与医养结合服务、卫生健康项目监督等16项服务内容。
三是2022年起，重大疾病及危害因素监测、国家随机监督抽查以及人口监测不再列入基本公共卫生服务。基本公共卫生服务项目中相应的补助资金由各地结合本地实际加强“一老一小”等重点人群服务。同时，为落实《中共中央国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》，新增优化生育政策相关服务内容。
（2） [bookmark: _Toc68078231][bookmark: _Hlk106024749][bookmark: _Toc16354][bookmark: _Toc3158][bookmark: _Toc512252745][bookmark: _Toc10247][bookmark: _Toc27176][bookmark: _Toc24644]项目资金情况
1． [bookmark: _Toc13657][bookmark: _Toc16477][bookmark: _Toc512252750][bookmark: _Toc226775486][bookmark: _Toc288205882][bookmark: _Toc68078236]预算资金安排情况
三门峡市2022年度基本公共卫生服务市级配套资金项目财政预算资金安排700.94万元，资金来源全部为三门峡市市级财政资金。
2． [bookmark: _Toc23743][bookmark: _Toc21162][bookmark: _Toc512252746]预算执行情况
该项目实际到位资金700.94万元，实际支付资金700.94万元，预算执行率100%。
3． [bookmark: _Toc1443][bookmark: _Toc30250]资金支出使用情况
截至2023年7月31日，共支付该项目资金700.94万元。
2、 [bookmark: _Toc160][bookmark: _Toc151][bookmark: _Toc10910][bookmark: _Toc4860][bookmark: _Toc18647]绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc68078238][bookmark: _Toc25185][bookmark: _Toc21800][bookmark: _Toc512252751][bookmark: _Toc24734][bookmark: _Toc10601]（一）绩效评价依据
[bookmark: _Toc5423][bookmark: _Toc14122][bookmark: _Toc25286][bookmark: _Toc23201][bookmark: _Toc24264][bookmark: _Toc30278][bookmark: _Toc512252752]本次绩效评价工作依据《中华人民共和国预算法》、《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共河南省委河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）、《中共三门峡市委三门峡市政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（三发〔2020〕14 号）、《三门峡市财政局关于印发<三门峡市市级预算政策和项目事前绩效评估管理办法>等5个管理办法的通知》（三财预〔2020〕677号)、三门峡市财政局《关于开展2022年度市级财政重点项目和部门整体绩效评价工作的通知》（三财效〔2023〕5号）和《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引》（会协〔2016〕10号）等文件有效进行。
（二）绩效评价内容
本次绩效评价围绕项目实施标准，对项目经费的管理和使用情况进行综合评价。综合考虑项目决策、项目过程、项目产出和项目效益等多种因素，重点关注资金的专款专用、项目建设情况，以作出准确评价。主要涉及的评价内容为：
1.项目实施单位是否按照要求进行自评，自评报告是否反映项目实施的真实情况。
2.项目绩效目标的设定是否合理，是否符合项目过程的总体要求。
3.项目是否建立健全资金的监督管理制度、资金的使用和审批制度，并严格执行，保证项目的正常开展。
4.项目实际实施过程中是否按照专项资金管理并使用，是否专用于项目的实施。
5.项目是否有质量监管应对措施，针对项目实施过程中出现的问题，是否积极响应并采取有效措施应对。
6.项目实施的总体情况，是否完成预定绩效目标及资金的使用和效用。
7.项目实施的产出和效果，实施过程中的经验和方法、问题及反馈。
[bookmark: _Toc19825][bookmark: _Toc12935]（三）绩效评价原则
[bookmark: _Toc14931][bookmark: _Toc13471]本次绩效评价遵循客观性、相关性、重要性、可比性、重点突出、系统高效和经济性等原则。
1.客观性原则。绩效评价工作开展和绩效指标的制定客观、有效，能够公正的反映项目实施的实际情况。
2.相关性原则。绩效评价指标与项目实施绩效目标有密切联系，能够恰当反映绩效目标的完成程度。
3.重要性原则。根据被评价对象实际情况，优先使用最具代表性、最能反映评价要求的核心指标。
4.可比性原则。对同类评价对象要设定共性的绩效评价指标，以便于评价结果相互比较。
5.重点突出原则。在对项目实施过程勘察和系统分析的基础上，对与项目实施相关的重要制度、重大事项及资金的投入和使用等环节重点核实。
6.系统高效原则。将定量指标与定性指标相结合，系统反映项目实施所产生的社会效益、经济效益、生态效益和可持续影响等。
7.经济性原则。绩效评价指标选取得当、简明易懂，数据获取可操作且准确可靠，符合成本效益原则。
[bookmark: _Toc2459]（四）绩效评价方法
绩效评价方法是指用于分析绩效数据，得出评价结论的各种经济分析、评估和评价方法。绩效评价方法的选用应当坚持简便有效的原则。根据三门峡市气象局的具体情况，本次绩效评价主要采取收集并查阅资料、问卷调查、现场勘查、数据统计和分析的方式进行，具体实施过程包括管理制度收集及查阅、数据采集及梳理、资金管理及使用的核实、现场查看效果、对市民开展问卷调查、系统分析项目的管理和建设情况等。
（五）绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc31053][bookmark: _Toc765]本次评价指标体系包括评价指标体系和基础表两部分，评价组根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，结合项目绩效目标，按照逻辑分析法对指标体系进行设计、优化。绩效评价组根据三门峡市财政局《关于开展2022年度市级财政重点项目和部门整体绩效评价工作的通知》（三财效〔2023〕5号）等相关文件的要求，从决策、过程、产出、效益等四个方面入手，围绕资金投入、项目管理等方面客观分析项目产出和效果，体现从投入到产出、效果和影响力因素的绩效逻辑路径。
[bookmark: _Toc30146][bookmark: _Toc5669][bookmark: _Toc14453][bookmark: _Toc20289][bookmark: _Toc13068][bookmark: _Hlk106025918]本次评价共设计4个一级指标、12个二级指标和28个三级指标。着重突出结果导向，产出、效益指标分值占60分。
3、 [bookmark: _Toc15041][bookmark: _Toc27203][bookmark: _Toc3020]评价结论	
[bookmark: _GoBack]评价工作组坚持定量优先、定量与定性相结合的方式，综合运用成本效益分析法、比较法和因素分析法等方法，对项目相关内容进行调查、核实和分析。该项目绩效评价总得分80.45分，绩效评价等级：良。
评价工作组对三门峡市卫生健康委员会提供的立项资料、财务类资料、项目绩效资料等进行审核，项目的实施，提高了居民的健康意识、改善了居民的生活习惯，对居民防治疾病、改善健康方面起到积极作用，但也存在电子健康档案开放率低、信息平台建设推进缓慢、政策知晓率不高、未按预算批复用途使用资金等问题，需进一步改进。
具体评分表如下：
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	A决 策（18分）
	A1项目立项（6分）
	A11立项依据充分性
	3
	3

	
	
	A12立项程序规范性
	3
	3

	
	A2绩效目标（6分）
	A21绩效目标合理性
	3
	3

	
	
	A22绩效指标明确性
	3
	3

	
	A3资金安排（6分）
	A31预算编制科学性
	3
	3

	
	
	A32资金分配合理性
	3
	3

	小计
	18
	18

	B过程（22分）
	B1组织实施（9分）
	B11管理制度健全性
	3
	3

	
	
	B12制度执行有效性
	3
	3

	
	
	B13监控有效性
	3
	3

	
	B2资金管理(13分)
	B21资金到位率
	4
	4

	
	
	B22预算执行率
	4
	4

	
	
	B23资金使用合规性
	5
	0

	小计
	22
	17

	C产 出（31分）
	C1产出数量（14分）
	C11儿童健康服务情况
	2
	2

	
	
	C12孕产妇健康服务情况
	2
	1

	
	
	C13重点人群健康服务情况
	2
	2

	
	
	C14中医药健康服务情况
	2
	2

	
	
	C15妇幼健康项目服务情况
	3
	3

	
	
	C16健康教育情况
	3
	2.4

	
	C2产出成本（2分）
	C21成本节约率
	2
	2

	
	C3产出质量（12分）
	C31规范化管理情况
	4
	4

	
	
	C32电子健康档案的开放情况
	4
	2.05

	
	
	C33信息系统的建设应用
	4
	2

	
	C4产出时效（3分）
	C41资金拨付及时率
	3
	3

	小计
	31
	25.45

	D效 果（29分）
	D1社会效益（15分）
	D11提高居民健康素养
	5
	3

	
	
	D12提高居民整体健康水平
	5
	3

	
	
	D14政策知晓率
	5
	2

	
	D2可持续影响（4分）
	D21可持续影响
	4
	4

	
	D3社会公众或服务对象满意度（10分）
	D31居民服务满意度
	10
	8

	小计
	29
	20

	合计
	
	
	100
	80.45


4、 [bookmark: _Toc28600][bookmark: _Toc6003][bookmark: _Toc11041]主要成绩经验及做法
[bookmark: _Toc11058][bookmark: _Toc5115][bookmark: _Toc16201][bookmark: _Toc910][bookmark: _Toc20337][bookmark: _Toc3352][bookmark: _Toc11071]（一）注重质和量并重。市卫健委每年年初下达年度国家基本公共卫生服务项目工作单项目标，明确绩效评价方式方法，绩效评价评分和资金拨付原则，分解原基本公共卫生服务项目工作目标任务。各县（市、区）按照本辖区实际，下达目标任务，分解目标，细化措施，狠抓落实。基本公共卫生服务项目实行量化和质量并重绩效评价原则，明确量化评价项目管理和绩效资金量，绩效资金分配评价结果与项目补助资金挂钩。
（二）充分发挥专业公共卫生机构作用。在项目实施过程中，充分发挥专业公共卫生机构在工作中的重要作用，疾控、监督、妇幼保健机构能够提高认识，调整工作思路，转变观念，分工明确，密切配合，切实承担起了技术指导、日常考核、人员培训、人群监测、效果评价等方面的职责，积极主动督促、指导基层医疗卫生机构规范开展基本公共卫生服务项目，不断提高基本公共卫生服务质量和城乡居民对基本公共卫生服务的“获得感”。
（三）注重项目宣传工作。通过张贴宣传海报、播放国家卫生健康委制作的基本公共卫生服务项目和家庭医生签约服务宣传片和公益广告等形式开展基本公共卫卫生服务项目宣传活动，不断提高群众对国家基本公共卫生服务项目的感受度和知晓率，增强了辖区居民与基层医疗卫生机构的互动性，群众对基层医疗卫生机构的信任度明显提高。
（四）强化奖惩激励。坚持考核结果与补助经费 挂钩，考核结果好的奖励，落后的适当扣减补助经费。通过日常监测，半年、年终绩效评价，加（减）分相结合的方式，公平、公正开展绩效评价工作，市卫健委根据全年绩效评价项目总成绩，评选年度原基本公共卫生服务项目先进单位及先进个人，予以全市通报表扬。
（五）打通基层卫生健康工作“最后一公里”。针对乡村医疗资源分布不均、群众看病就医难，市卫健委采取了完善运作机制、明确目标体系、搭建平台整合乡镇医疗资源、筑牢农村卫生服务“网底”等措施。真正解决村级服务网底不健全的问题，打通基层卫生健康工作“最后一公里”，服务质量和数量双提升，不断增强居民获得感。
5、 存在的问题和建议
（1） [bookmark: _Toc23712][bookmark: _Toc22753][bookmark: _Toc22250][bookmark: _Toc25423][bookmark: _Toc7560][bookmark: _Toc25454][bookmark: _Toc5192]存在的问题
[bookmark: _Toc27832]1.电子健康档案开放率低
[bookmark: _Toc28554][bookmark: _Toc18626][bookmark: _Hlk109745820][bookmark: _Toc9101]根据《关于做好2022年基本公共卫生服务项目工作的通知》豫（卫基层〔2022〕9号）文件，推进以“居民为中心”的个人健康档案数据跨机构、跨区域动态归集更新和便民服务，确保信息准确、完整，持续推进电子健康档案向居民个人开放。三门峡市的电子健康档案开放率仅为51.13%，4个县区尚未对居民个人开发电子健康档案。
[bookmark: _Toc8743]2.信息平台建设推进缓慢
各县区使用不同的信息系统，基本卫生、家庭医生签约服务和基层医疗机构信息系统不能实现互联互通，信息利用不够全面，信息化水平需要进一步提高。
3.政策知晓率不高
绩效评价工作组通过发放问卷的形式向受服务群体发放调查问卷，回收有效问卷1209份。对基本公共卫生服政策知晓率仅为84.12%，还需要进一步扩大项目宣传，提升政策知晓率。
4.未按预算批复的用途使用资金
根据2022年基本公共卫生（9元部分）市级配套资金表，本次下达湖滨区专项资金10.91万元，用于婚前保健、基本避孕服务、孕前优生健康检测等，通过查看资金收支明细，实际支付中未见婚前保健、基本避孕服务、孕前优生健康检测等相关支出；本次下达开发区专项资金1.21万元，用于婚前保健、基本避孕服务、孕前优生健康检测等，通过查看资金收支明细及相关记账凭证，实际支付中未见婚前保健、基本避孕服务、孕前优生健康检测等相关支出；本次下达三门峡市卫生健康委员会专项资金28.23万元，其中4.29万元用于增补叶酸预防神经管缺陷，23.94万元用于卫生健康项目监督管理，通过查看资金收支明细及相关记账凭证，实际支付中该资金用于通讯服务费、汽车租赁费、专家授课费、印刷品印刷费等，共计28.23万元，未见增补叶酸预防神经管缺陷相关支出；本次下达三门峡市120急救指挥中心专项资金5万元，用于应急处置（院前急救能力建设），通过查看资金收支明细及相关记账凭证，实际支付中该项资金中0.78万元用于支付付2023年11月、12月份电费。
（2） [bookmark: _Toc20169][bookmark: _Toc29691][bookmark: _Toc18474][bookmark: _Toc4036]相关建议
[bookmark: _Toc12063][bookmark: _Toc31319]1.加强推动电子健康档案普及应用，有效发挥居民健康档案在家庭医生签约服务和居民全流程健康管理中的基础性支撑作用，积极推进以“居民为中心”的个人健康档案数据跨机构、跨区域动态归集更新和便民服务，确保信息准确、完整，持续推进电子健康档案向居民个人开放。
[bookmark: _Toc17750]2.加快推进信息平台建设，推动本地区基本公共卫生服务信息管理系统、基层医疗信息系统和家庭医生签约服务信息系统等与区域全民健康信息平台对接整合，进一步提高信息化水平。
3.加大基本公共卫生服务项目宣传力度，通过广播、电视、宣传片以及各种新媒体途径广泛宣传基本公共卫生服务，扩大基本公共卫生服务的影响力，调动群众接受服务的积极性。
4.严格按照预算执行，明确部门管理职责、加强资金使用监督控制，按照“事前审核、事中检查、事后评价”的要求，把专项资金的审批分配、监督检查与项目绩效评价结合起来，堵住漏洞、严格监管，严禁挪用项目资金，保障资金安全、高效运行。




河南国审会计师事务所有限公司 
                               二〇二三年九月二十八日
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