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关于2016年全市财政收支决算（草案）的说明

2016年全市预算执行情况已向市七届人大一次会议报告，收支增长的原因已进行了详细说明。全市决算汇编完毕后，决算收支与预算执行数略有变化，主要是清理期增加了一些收入、按会计制度调整了一些支出。现将有关决算情况说明如下：
一、全市一般公共预算收支决算情况
（一）全市一般公共预算收入完成情况
2016年，汇总全市年初各级人大批准的一般公共预算收入为1016710万元，执行中按法定程序调整为1025643万元，实际完成1001216万元,为调整预算（以下简称预算）的97.6%，比上年增加（以下简称增加）61818万元，较上年增长（以下简称增长）7.8%（详见附表1）。
分级次收入情况：市本级一般公共预算收入134020万元，为调整后年预算的96.4%，下降6%；县（区）级一般公共预算收入867196万元，为调整后年预算的99.1%，增长10.2%。
[bookmark: _GoBack]收入结构情况：税收收入完成683884万元，增长12.1%，占一般公共预算收入的比重为68.3%。非税收入完成317332万元，下降0.5%。
2016年全市一般公共预算收入主要项目完成情况是：
1、增值税完成152867万元，为预算的103.3%，减少44450万元，下降22.5%。主要是煤炭，氧化铝等主要产品价格下滑造成工业经济运行面临困难。
2、营业税完成85026万元，为预算的57.5%，增加36119万元，增长73.9%。
 3、企业所得税完成43288万元，为预算的70%，减少13356万元，下降23.6%。
4、个人所得税完成13719万元，为预算的81.9%，减少489万元，下降3.4%。
5、资源税完成53284万元，为预算的79.4%，增加1160万元，增长2.2%。
6、城市维护建设税完成28810万元，为预算的72%，减少5246万元，下降15.4%。
7、土地增值税完成11298万元，为预算的158.7%，增加2984万元，增长35.9%。
8、耕地占用税完成42001万元，为预算的163.2%，增加18165万元，增长76.2%。
9、契税完成155226万元，为预算的157.2%，增加57437万元，增长58.7%。
10、财产行为税完成情况：房产税完成13630万元，下降6.4%；城镇土地使用税完成20727万元，下降0.5%；车船税完成38990万元，增长105.5%。主要是随着我市城镇化进程的快速推进，车船税随车辆保有量增加增收较多。
11、专项收入完成35453万元，为预算的82.1%，减少5119万元，下降12.6%。
12、行政事业性收费完成64653万元，为预算的111.1%，增加18206万元，增长39.2%。
13、国有资本经营收入完成71340万元，为预算的81.9%，减少13505万元，下降15.9%。
14、国有资源（资产）有偿使用收入完成113193万元，为预算的109.4%，增加6640万元,增长6.2%。
（二）全市一般公共预算支出完成情况
2016年，汇总全市各级人大批准的一般公共预算支出为1296698万元，执行中再加上中央新增补助、动用上年结余、上年结转、调入资金等调整后全市一般公共预算支出为1869835万元，实际完成1868141万元，为调整预算的99.9%，增长7.8%（详见附表3）。
2016年全市一般公共预算支出主要项目完成情况是：
1、一般公共服务支出完成273636万元，为调整预算（以下简称预算）的100%，增加39646万元，增长16.9%。
2、国防支出完成126万元，为预算的100%，减少88万元，下降41.1%。
3、公共安全支出完成99122万元，为预算100%，增加12997万元，增长15.1%。主要用于落实政法经费保障机制，提高基层政法业务装备保障水平。
 4、教育支出完成369686万元，为预算的100%，增加18549万元，增长5.3%。
5、科学技术支出完成20768万元，为预算的100%，增加1863万元，增长9.9%。
6、文化体育与传媒支出完成26520万元，为预算的100%，增加1949万元，增长7.9%。主要用于支持推进公共文化设施免费开放，加强重点文化惠民工程建设，改善城市社区公共文化服务设施条件，推动文艺演出院团发展等。
7、社会保障和就业支出完成172015万元，为预算的99.9%，增加18773万元，增长12.3%。
8、医疗卫生支出完成191603万元，为预算的100%，增加4730万元，增长2.5%。
9、节能环保支出完成40337万元，为预算的99.8%，减少244万元，下降0.6%。
10、城乡社区事务支出完成128432万元，为预算的98.8%，增加19986万元，增长18.4%。
11、农林水事务支出完成250298万元，为预算的100%，增加30243万元，增长13.7%。
12、交通运输支出完成107219万元，为预算的100%，减少13890万元，下降11.5%。
13、资源勘探电力信息等事务支出完成46113万元，为预算的100%，增加4387万元，增长10.5%。
14、商业服务业等事务支出完成10403万元，为预算的100%，减少1638万元，下降13.6%。
15、金融支出完成300万元，为预算的100%，减少2265万元，下降88.3%。
16、国土资源气象等事务支出完成12399万元，为预算的100%，减少5091万元，下降29.1%。
17、住房保障支出完成85746万元，为预算的100%，增加35855万元，增长71.9%。
18、粮油物资储备事务支出完成5688万元，为预算的100%，增加917万元，增长19.2%。（详见附表3）
（三）全市一般公共预算收支决算平衡情况
2016年，全市一般公共预算各项收入总计2210543万元。其中：一般公共预算收入1001216万元，加上上级补助收入864433万元，政府债券转贷收入290359万元，上年结余收入-5920万元，调入预算稳定调节基金19459万元，调入资金40996万元；全市一般公共预算各项支出总计2210543万元。其中：一般公共预算支出1868141万元，上解上级支出86074万元，政府债务还本支出245574万元，安排预算稳定调节基金19378万元，调出资金1805万元，收支相抵后，2016年全市一般公共预算滚存结余-10429万元，减去结转下年使用的支出67万元，滚存净结余-10496万元（详见附表5）。
二、市本级一般公共预算收支决算情况
（一）市本级一般公共预算收入完成情况
经市六届人大六次会议批准，2016年市本级一般公共预算收入为139000万元，实际完成134020万元, 为预算的96.4%，下降6%。其中，税收收入完成66466万元，为预算的75.8%，下降24.1%；非税收入完成67554万元，为预算的131.7%，增长22.8%（详见附表6）。
2016年市本级一般公共预算收入主要项目完成情况是：
1、增值税完成21960万元，为预算的103.1%，减少16973万元，下降43.6%。
2、营业税完成7633万元，为预算的73%，增加2171万元，增长39.7%。
3、企业所得税完成17504万元，为预算的67.6%，减少6065万元，下降25.7%。
4、个人所得税完成4610万元，为预算的96%，增加234万元，增长5.3%。
5、城市维护建设税完成6270万元，为预算的70.1%，减少1865万元，下降22.9%。
6、房产税完成870万元，为预算的71.3%，减少233万元，下降21.1%。
7、印花税完成512万元，为预算的76.4%，减少93万元，下降15.4%。
8、城镇土地使用税完成589万元，为预算的41.2%，减少710万元，下降54.7%。
9、契税收入完成6455万元，为预算的144.4%，增加2423万元，增长60.1%。
10、专项收入完成12269万元，为预算的129%，增加3192万元，增长35.2%。
11、行政事业性收费完成28482万元，为预算的137.6%，增加9170万元，增长47.5%。
12、罚没收入完成10785万元，为预算的133.1%，增加2697万元，增长33.3%。
13、国有资本经营收入完成5443万元，为预算的64%，减少361万元，下降6.2%。
14、国有资源（资产）有偿使用收入完成6121万元，减少534万元，下降8%。
15、政府住房基金收入完成3942万元，为预算的87.6%，减少522万元，下降11.7%。

（二）市本级一般公共预算支出完成情况
经市六届人大六次会议批准，2016年市本级一般公共预算支出为269000万元。执行中，加上上级补助、发行地方政府债券收入和动用上年结余、调入资金等因素，调整后市本级一般公共预算支出为392277万元，实际完成392210万元，为预算的100%，增长5.6%（详见附表7）。
2016年市本级一般公共预算支出主要项目完成情况是：
1、一般公共服务支出完成41277万元，为预算的100%，增加10036万元，增长32.1%。
2、国防支出完成62万元，为预算的100%，增加30万元，增长93.8%。
3、公共安全支出完成39772万元，为预算100%，增加8243万元，增长26.1%。
4、教育支出完成51501万元，为预算的100%，增加827万元，增长1.6%。
5、科学技术支出完成2030万元，为预算的100%，增加880万元，增长76.5%。
6、文化体育与传媒支出完成9844万元，为预算的100%，增加701万元，增长7.7%。 
7、社会保障和就业支出完成34936万元，为预算的100%，增加2254万元，增长6.9%。
8、医疗卫生支出完成23297万元，为预算的100%，减少3162万元，下降12%。
9、节能环保支出完成8293万元，为预算的99.2%，增加3257万元，增长64.7%。
10、城乡社区事务支出完成27498万元，为预算的100%，减少3279万元，下降10.7%。
11、农林水事务支出完成19612万元，为预算的100%，减少2635万元，下降11.8%。
12、交通运输支出完成72694万元，为预算的100%，增加13961万元，增长23.8%。
13、资源勘探电力信息等事务支出完成1713万元，为预算的100%，减少723万元，下降29.7%。
14、商业服务业等事务支出完成3303万元，为预算的100%,增加584万元，增长21.5%。
15、国土资源气象等事务支出完成1479万元，为预算的100%，减少704万元，下降32.2%。
16、住房保障支出完成34573万元，为预算的100%，增加9086万元，增长35.6%。
17、粮油物资储备事务完成1671万元，为预算的100%，增加363万元，增长27.8%。
（三）市本级一般公共预算收支决算平衡情况
2016年，市本级一般公共预算各项收入总计443502万元。其中：一般公共预算收入134020万元，上级补助收入184932万元，债务转贷收入102312万元，上年结余收入-1221万元，调入资金23459万元；市本级一般公共预算各项支出总计443502万元。其中：一般公共预算支出392210万元，上解上级支出-32582万元，债务还本支出93320万元，收支相抵后，2016年市本级一般公共预算滚存结余-9446万元，减去结转下年支出67万元，累计滚存净结余-9513万元。 (详见附表10)。
三、全市政府性基金收支决算情况
（一）全市政府性基金收入完成情况
2016年，汇总全市年初各级人大批准的政府性基金预算收入为168450万元，实际完成183064万元，为预算的108.7%，增长25.1%（详见附表11）。主要项目收入完成情况是：
1、国有土地使用权出让收入166122万元，为预算的113.5%，增加49267万元，增长42.2%。
2、城市基础设施配套费收入4244万元，为预算的52.8%，减少7363万元，下降63.4%。
3、国有土地收益基金收入2703万元，为预算的94.8%，增加672万元，增长33.1%。
4、农业土地开发资金收入2362万元，为预算的74.7%，增加1242万元，增长33.1%。
5、城市公用事业附加收入3494万元，为预算的83%，下降5606万元，下降61.6%。
6、新型墙体材料专项收入875万元，为预算的73.4%，减少1055万元，下降54.7%。
7、散装水泥专项资金收入10万元，为预算的11.8%，减少49万元，下降83.1%。
8、污水处理费收入2773万元，为预算的221.8%，增加1323万元，增长91.2%。
9、彩票发行机构和彩票销售机构业务费收入470万元，为预算的48.5%，增加26万元，增长5.9%。
10、其他政府性基金收入11万元，为预算的4%，减少1710万元，下降99.4%。
（二）全市政府性基金支出完成情况
2016年，汇总全市年初各级人代会批准的政府性基金预算支出为158448万元，执行中加上中央专项补助、上年结余结转、调入资金、超收安排等因素，调整后全市政府性基金预算支出为270816万元，实际完成247611万元，为调整预算的91.4%，增长17.7%（详见附表12）。
主要项目支出完成情况是：
1、国有土地使用权出让支出204231万元，为预算的93.7%，增加59064万元，增长40.7%。
2、城市基础设施配套费支出4373万元，为预算的83.8%，减少3008万元，下降40.8%。
3、国有土地收益基金支出1731万元，为预算的82.5%，减少2204万元，下降56%。
4、农业土地开发资金支出991万元，为预算的46.4%，增加495万元，增长99.8%。
5、城市公用事业附加支出4028万元，为预算的93.1%，减少1151万元，下降22.2%。
6、污水处理费支出1970万元，为预算的81.9%，增加1564万元，增长385.2%。
7、彩票公益金支出6133万元，为预算的93.7%，减少2198万元，下降26.4%。
8、新型墙体材料专项支出949万元，为预算的88.9%，增加56万元，增长6.3%。
9、其他政府性基金支出21万元，为预算的24.7%。
（三）全市政府性基金收支决算平衡情况
2016年，全市政府性基金预算各项收入总计315631万元。其中：政府性基金收入183064万元，上级补助收入41910万元，调入资金1925万元，债务转贷收入80595万元；全市政府性基金预算支出总计315631万元。其中：政府性基金支出247611万元，调出资金31539万元，债务还本支出12195万元，上解上级支出1081万元。全市政府性基金收支相抵年终结余23205万元。按照专款专用原则全部结转下年使用（详见附表13）。
四、市本级政府性基金收支决算情况
（一）市本级政府性基金收入完成情况
经市六届人大六次会议批准，2016年市本级政府性基金收入预算为103690万元,实际完成93677万元，为预算的90.3%，增长119.9%（详见附表14）。
主要项目收入完成情况：
1、国有土地使用权出让收入83517万元，为预算的93.8%，增加54944万元，增长192.3%。
2、城市基础设施配套费收入2465万元，为预算的41.1%，减少5568万元，下降69.3%。
3、国有土地收益基金收入1810万元，为预算的95.3%，增加1212万元，增长202.7%。
4、农业土地开发资金收入969万元，为预算的74.5%，增加727万元，增长300.4%。
5、城市公用事业附加收入3000万元，为预算的93.8%，减少500万元，下降14.3%。
6、新型墙体材料专项收入542万元，为预算的117.8%，减少15万元，下降2.7%。
7、散装水泥专项资金收入9万元，为预算的15%，减少33万元，下降78.6%。。
9、污水处理费收入895万元，为预算的111.9%，增加283万元，增长46.2%。
10、彩票发行销售机构业务费收入470万元，为预算的48.5%，增长5.9%。
（二）市本级政府性基金支出完成情况
经市六届人大六次会议批准，2016年市本级政府性基金支出预算为93690万元，执行中，加上中央追加、上年结余结转、调入资金，减去补助市县支出，调整后市本级政府性基金预算支出为81867万元，实际完成79187万元，为调整预算的96.7%，增长52.5%（详见附表15）。
主要项目支出完成情况如下：
1、国有土地使用权出让支出63014万元，为预算的98.5%，增加20850万元，增长49.4%。
2、城市基础设施配套费支出3482万元，为预算的83.6%，减少777万元，下降18.2%。
3、国有土地收益基金支出1057万元，为预算的74.4%，增加599万元，增长130.8%。
4、农业土地开发资金支出991万元，为预算的99.8%，增加731万元，增长281.2%。
5、城市公用事业附加支出3781万元，为预算的94.5%，增加3335万元，增长747.8%。
6、污水处理费支出816万元，为预算的91.2%，增加745万元，增长1049.3%。
7、彩票公益金支出3477万元，为预算的93%，减少194万元，下降5.3%。
8、新型墙体材料专项支出686万元，为预算的94.2%，增加379万元，增长123.5%。
（三）市本级政府性基金收支决算平衡情况
2016年，市本级政府性基金预算各项收入总计99173万元。其中：政府性基金收入93677万元，上级补助收入-17984万元，债务转贷收入21300万元，调入资金-3062万元，上年结余收入5242万元；市本级政府性基金预算支出总计99173万元。其中：政府性基金支出79187万元，上解上级支出21万元，调出资金17285万元。市本级政府性基金收支相抵年终结余2680万元，按照专款专用原则全部结转下年使用（详见附表16）。
五、国有资本经营预算收支决算情况
市六届人大六次会议批准的2016年国有资本经营预算收入安排3500万元，实际完成3501万元，按年初人大批准预算，调出与一般公共预算统筹使用（详见附表17、18）。
6、 社会保险基金预算收支决算情况
2016年全市社会保险基金收入预算387565万元，支出预算383783万元。2016年收入实际完成448398万元，为年初预算的118%，增长17%；支出实际完成407533万元，为年初预算的108.1%，增长12%；收支结余40865万元，年末滚存结余357019万元。
经市六届人大六次会议批准，2016年市级社会保险基金收入预算258424万元，支出预算273705元。2016年市级社会保险基金收入实际完成324651元，为预算的125.6%，增长21.6%；支出预算实际完成293892万元，为预算的107.4%，增长10%。收支相抵，当年结余30759万元，年末滚存结余236193万元。
（详见附表19、20）。



